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Oggetto: Affidamento diretto tramite la PAD U - Buy del servizio di supporto 
logistico, campionamento materiale biologico e analisi dati nell’ambito 
dell’accordo interistituzionale art. 15 L. 241/ 1990 per la realizzazione del 
progetto: “Indagine sullo stato della Comunità Ittica del Lago di Garda 
ai fini della gestione sostenibile dell’attività di pesca” - CUP 
H67G25000320002. Decisione di contrarre.  

LA RETTRICE 

Premesso che il Direttore del Dipartimento di Scienze Teoriche e Applicate – DiSTA, 
con decreto del 6 febbraio 2026 n. 40, ha approvato la trasmissione, per competenza, al 
Consiglio di Amministrazione della proposta di acquisto del servizio di supporto logistico, 
campionamento di materiale biologico e di analisi dati, funzionale alle attività previste dal 
progetto “Indagine sullo stato della Comunità Ittica del Lago di Garda ai fini della gestione 
sostenibile dell’attività di pesca”, CUP H67G25000320002, finanziato da Regione 
Lombardia, Regione del Veneto e Provincia autonoma di Trento, per un importo 
complessivo presunto pari a € 122.950,82 IVA 22% esclusa; 

Visto il Decreto legislativo 31 marzo 2023, n. 36, “Codice dei contratti pubblici in 
attuazione dell’articolo 1 della legge 21 giugno 2022, n. 78, recante delega al Governo in 
materia di contratti pubblici”, e in particolare: 

- l’art. 48 che prevede che l’affidamento e l’esecuzione dei contratti aventi per oggetto 
lavori, servizi e forniture di importo inferiore alle soglie di rilevanza europea si 
svolgano nel rispetto dei principi di cui al Libro I, Parti I e II del Codice;  

- l’art. 49 comma 1, che prevede che gli affidamenti dei contratti di importo inferiore 
alle soglie europee avvengano nel rispetto del principio di rotazione; 

- l’art. 49 comma 2, che prevede che, in applicazione del principio di rotazione, sia 
vietato l’affidamento di un appalto al contraente uscente nei casi in cui due consecutivi 
affidamenti abbiano a oggetto una commessa rientrante nello stesso settore 
merceologico, oppure nella stessa categoria di opere, oppure nello stesso settore di 
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servizi. 
- l’art. 50, comma 1, lett. b) che prevede quale modalità di scelta del contraente 

l’affidamento diretto dei servizi e forniture, ivi compresi i servizi di ingegneria e 
architettura e l’attività di progettazione, di importo inferiore a 140.000 euro, anche 
senza consultazione di più operatori economici, assicurando che siano scelti soggetti 
in possesso di documentate esperienze pregresse idonee all’esecuzione delle 
prestazioni contrattuali, anche individuati tra gli iscritti in elenchi o albi istituiti dalla 
stazione appaltante;  

- l’art. 17 comma 2 che prevede che in caso di affidamento diretto, la decisione di 
contrarre individua l’oggetto, l’importo e il contraente, unitamente alle ragioni della 
scelta, ai requisiti di carattere generale e, se necessari, a quelli inerenti alla capacità 
economica-finanziaria e tecnico-professionale.  

Richiamato il Decreto del Direttore di Dipartimento del 15 gennaio 2026, rep n. 5/2026 
con il quale il Dott. Roberto Battisti è stata nominata Responsabile Unico del Progetto 
(RUP); 

Richiamati il progetto e il Capitolato Speciale d’appalto redatti dal RUP (Prot. n. 13938 
del 6 febbraio 2026) che prevedono in particolare:  
- un importo a base di affidamento stimato in € 122.950,82 oltre IVA 22 % di cui € 

79.500,00 per costi della manodopera non soggetti a ribasso ed € 0,00 per costi della 
sicurezza non soggetti a ribasso. Con riferimento alle disposizioni contenute nel D.lgs. 
81/08, nell’acquisto in oggetto non sussistono rischi da interferenze che richiedano 
misure preventive e protettive supplementari rispetto a quelle misure di sicurezza, a 
carico dell’impresa, connesse ai rischi derivanti dalle proprie attività. Non sono 
pertanto stimati oneri per la sicurezza derivanti da rischi specifici da interferenze.  

- la consultazione del seguente operatore economico, in possesso di documentate 
esperienze pregresse idonee all’esecuzione delle prestazioni contrattuali, individuato 
mediante indagine informale di mercato come riportato nella relazione di progetto: 

Operatore economico Sede legale  Partita IVA 
GRAIA SRL   Via Repubblica, 1 21020 Varano 

Borghi (VA) 
10454870154 

Visto l’art.1 della legge 27 dicembre 2006, n. 296, e successive modificazioni che prevede: 
- al comma 449, l’obbligo, per le istituzioni universitarie, di approvvigionarsi utilizzando 

le convenzioni di cui all’art. 26 della legge 23 dicembre 1999, n. 488, e successive 
modificazioni; 

- al comma 450 per gli acquisti di beni e servizi di importo pari o superiore a 5.000 euro 
e di importo inferiore alla soglia di rilievo comunitario, l’obbligo di ricorso al mercato 
elettronico dell’amministrazione pubblica o al sistema telematico messo a disposizione 
dalla centrale regionale di riferimento; 
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Visto l’art 1 comma 586 della legge 27 dicembre 160  “Fermo restando quanto previsto 
dall'articolo 1, commi 449 e 450, della legge 27 dicembre 2006, n. 296, le amministrazioni 
statali centrali e periferiche, ivi compresi gli istituti e le scuole di ogni ordine e grado, le 
istituzioni educative e le istituzioni universitarie nonché gli enti nazionali di previdenza e 
assistenza sociale pubblici e le agenzie fiscali di cui al decreto legislativo 30 luglio 1999, n. 
300, sono tenute ad approvvigionarsi attraverso gli accordi quadro stipulati dalla Consip 
Spa o il sistema dinamico di acquisizione realizzato e gestito dalla Consip Spa”; 

Richiamato il parere MIT n. 3218 del 30 gennaio 2025 che conferma che le stazioni 
appaltanti possono utilizzare le proprie Piattaforme di Approvvigionamento Digitale 
(PAD) certificate come alternativa al MePA per procedure sotto soglia, purché integrate 
con la BDNCP; 

Richiamato l’art. 14 del Regolamento per l’Amministrazione, la Finanza e la Contabilità; 

Richiamata la parte 7 del Manuale di amministrazione e contabilità e in particolare l’art. 
7.4 comma 2; 

Richiamato il Regolamento per la disciplina dei procedimenti di acquisizione di lavori, 
servizi e forniture; 

Accertato che al momento non sono attive Convenzioni CONSIP, accordi quadro o 
sistemi dinamici di acquisizione inerenti all’acquisto in oggetto; 

Accertato che tali servizi sono acquisibili attraverso la PAD U-Buy CINECA; 

Richiamata la richiesta di preventivo, prot. n. 17582 del 12 febbraio 202, trasmessa a 
mezzo dello strumento di negoziazione denominato U-Buy (ID G00003) con cui il 
predetto operatore economico è stato invitato a presentare la propria migliore offerta, 
entro il termine stabilito del 23 febbraio 2026, ore 10:00; 

Richiamata l’offerta del 12 febbraio 2026, acquisita agli atti con Rep. n. 79/2026, con la 
quale la società G.R.A.I.A. srl. ha dichiarato di eseguire il servizio per un importo di € 
122.950,82 (oltre IVA 22%); 

Ritenuta idonea da parte del RUP l’offerta dell’impresa G.R.A.I.A. srl;  

Accertato che l’impresa G.R.A.I.A. srl, in sede di presentazione offerta ha dichiarato, 
mediante il modulo DGUE, il possesso dei requisiti di partecipazione alla procedura 
previsti nella richiesta di preventivo;  

Accertato che: 

- in data 13 febbraio 2026 sono state avviate le verifiche sulle dichiarazioni sostitutive 
presentate dall’impresa G.R.A.I.A. srl; 

- le verifiche concluse hanno confermato il possesso dei requisiti di ordine generale di 
cui al Titolo IV - I requisiti di partecipazione e la selezione dei partecipanti, Capo II - 
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I requisiti di ordine generale e Capo III - Gli altri requisiti di partecipazione alla gara 
del Codice come da documentazione in atti;  

- risulta, ad oggi, senza esito, esclusivamente la verifica richiesta in data 13 febbraio 2026 
a mezzo PEC, nelle more della concreta operatività del FVOE di cui all’art. 24 del D. 
Lgs n. 36/2023 e s.m.i., alla Procura della Repubblica presso il Tribunale di Milano 
relativa al rilascio del certificato dei carichi pendenti, ai sensi dell’art. 28 del DPR n. 
313/2002, in relazione ad un soggetto munito del potere di rappresentanza, direzione 
e controllo della società G.R.A.I.A. srl residente nell’area di competenza del Tribunale 
medesimo;  

Visto l’art. 99, comma 3-bis del D. Lgs. 36/2023 e s.m.i. che prevede che, in caso di 
malfunzionamento, anche parziale, del fascicolo virtuale dell’operatore economico o delle 
piattaforme, banche dati o sistemi di interoperabilità ad esso connessi ai sensi dell’articolo 
24, decorsi trenta giorni dalla proposta di aggiudicazione, l’organo competente è 
autorizzato a disporre comunque l’aggiudicazione, che è immediatamente efficace, previa 
acquisizione di un’autocertificazione dell’offerente, che attesti il possesso dei requisiti e 
l’assenza delle cause di esclusione che, a causa del predetto malfunzionamento, non è stato 
possibile verificare entro il suddetto termine; 

Richiamato il comunicato del Presidente ANAC del 16 aprile 2025 recante “Indicazioni 
riguardanti l’applicazione della disciplina del funzionamento del FVOE come modificata 
dal d.lgs. n. 209/2024” con il quale è stato chiarito che nei casi in cui le certificazioni 
necessarie ai fini della comprova non siano acquisibili tramite il FVOE, ma solo tramite 
le modalità seguite prima dell’efficacia della digitalizzazione, in forza dell’applicazione 
analogica del comma 3-bis dell’articolo 99, in caso di inutile decorso di trenta giorni dalla 
richiesta, la stazione appaltante/ente concedente è autorizzata a disporre comunque 
l'aggiudicazione, previa acquisizione dell’autocertificazione dell’operatore economico, 
fermo restando l’obbligo di concludere in un congruo termine le verifiche sul possesso 
dei requisiti; 

Richiamato il Parere MIT n. 2722 del 26 settembre 2024 che precisa che, trattandosi di 
controllo finalizzato all’accertamento di situazioni che non determinano automaticamente 
l’esclusione dalla gara, è rimessa alla stazione appaltante la valutazione di procedere o 
meno alla richiesta del certificato dei carichi pendenti laddove l’operatore economico nei 
documenti di gara dichiari la pendenza di un processo in corso afferente alle stesse, oppure 
in ogni caso qualora ricorrano fondati elementi; 

Accertato che: 

- l’offerente ha presentato, in sede di formulazione del preventivo, idonea 
autocertificazione attestante il possesso dei requisiti e l’assenza delle cause di 
esclusione, ivi compresa l’assenza di procedimenti penali pendenti; 



 

AREA 
RISORSE IMMOBILIARI, STRUMENTALI E 

SISTEMI INFORMATIVI 
Servizio Gare e patrimonio 

 

5 

- non si rilevano fondati elementi tali da necessitare l’esito del predetto controllo, atteso 
che i tempi di rilascio da parte del predetto ente certificante normalmente superano il 
termine dei 30 giorni, come rilevato in occasione di precedenti procedure di appalto;   
 

Ritenuto, pertanto, in virtù delle disposizioni sopra richiamate e al fine di consentire 
l’espletamento della fornitura in oggetto, di procedere alla formalizzazione 
dell’affidamento diretto; 

Accertato che il quadro economico dell’affidamento, così come risultante dall’offerta 
presentata, ammonta complessivamente a € 150.035,00 quantificato come segue: 
A Importo per l’esecuzione del servizio   

 
Servizio (di cui € 79.500,00 per costi della manodopera non soggetti a 
ribasso) 

€ 122.950,82 

 Costi della sicurezza non soggetti a ribasso € 0,00 
 Totale A) € 122.950,82   
B Somme a disposizione  
 IVA (22 % su A) € 27.049,18 
 Contributo ANAC € 35,00 
 Totale B) € 27.084,18 
 TOTALE FINANZIATO A) + B) € 150.035,00 

Accertata la disponibilità finanziaria della spesa complessiva pari a € 150.035,00 IVA (22% 
compresa) sul budget 2026 dell’Unità Analitica UA.00.06 - Dipartimento di Scienze 
Teoriche e Applicate, sul Progetto ZaccaraRegioneV.LG   “Indagine sulla comunità ittica 
del Lago di Garda ai fini della gestione sostenibile dell’attività di pesca” Regione Veneto 
- CUP H67G25000320002, di cui € 150.000,00 (per servizio) alla voce COAN 
CA.04.41.09.03 “Altre prestazioni e servizi da terzi” ed € 35,00 (per contributo ANAC) 
alla voce COAN CA.04.46.09.04 “Altre imposte e tasse”; 

Accertato che ai sensi dell’art. 55, comma 1 del D.Lgs. 36/2023 la stipula del contratto 
avviene entro 30 giorni dall’aggiudicazione; 

Accertato che ai sensi dell’art. 55 co. 2 del D.Lgs. 36/2023 i termini dilatori previsti 
dall’articolo 18, commi 3 e 4, non si applicano agli affidamenti dei contratti di importo 
inferiore alle soglie di rilevanza europea; 
Richiamato l’art. 14, comma b) dello Statuto, che conferisce al Rettore il potere di 
adottare, in caso di necessità e urgenza, i provvedimenti di competenza del Consiglio di 
Amministrazione, da sottoporre a ratifica alla prima seduta utile; 
Richiamata la nota prot. n. 28875 del 4 marzo 2026, recante le seguenti motivazioni 
tecnico-scientifiche rappresentate dalla Responsabile scientifica del progetto, in merito 
alla necessità di avviare il servizio di supporto logistico entro la metà di marzo 2026. Il 

https://www.bosettiegatti.eu/info/norme/statali/2023_0036.htm#018
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rispetto di tale scadenza risulta indispensabile per il conseguimento degli obiettivi 
scientifici del progetto:  

- campionamenti stagionali essenziali: per il corretto sviluppo del progetto è necessario 
effettuare il campionamento delle acque del Lago di Garda nelle seguenti stagionalità: 
inverno 2026, estate 2026, inverno 2027 ed estate 2027. La mancata raccolta anche di 
una sola di queste stagionalità comprometterebbe la significatività biologica dei dati e 
il raggiungimento degli obiettivi del progetto.; 

- obiettivo sulla comunità ittica: il progetto prevede la caratterizzazione della biodiversità 
ittica del lago mediante analisi di DNA ambientale (eDNA metabarcoding), che 
consente di rilevare le tracce genetiche rilasciate dalle specie presenti. I dati ottenuti 
risultano fondamentali per lo sviluppo di strategie di gestione e conservazione 
sostenibile dell’ecosistema lacustre. I campionamenti devono rispettare la stagionalità 
e la batimetria del lago, in quanto le specie ittiche presentano comportamenti differenti 
tra periodo invernale ed estivo; 

- rilevanza delle tempistiche: la raccolta dei campioni deve avvenire nei periodi 
biologicamente rilevanti, in particolare entro e non oltre i primi giorni di aprile per la 
stagione invernale (2026 e 2027) e nei mesi di luglio-agosto (2026 e 2027) per la 
stagione estiva. Eventuali ritardi o campionamenti fuori stagione comprometterebbero 
la validità scientifica dei dati e il necessario confronto stagionale tra le annualità di 
progetto. 

Ritenuto opportuno procedere con urgenza all’affidamento de quo, atteso che la prima 
seduta utile del Consiglio di Amministrazione è prevista per il giorno 24 marzo 2026, al 
fine di garantire il rispetto delle tempistiche previste dal Progetto; 

DECRETA 

1. di approvare l’affidamento diretto, ai sensi dell’art 50, comma 1, lett. b) del Decreto 
legislativo 31 marzo 2023, n. 36, mediante ricorso alla PAD U-Buy di Cineca alla 
società G.R.A.I.A. srl, con sede in Viale Repubblica 1, 21020 Varano Borghi (VA) 
P.IVA 10454870154, del servizio di supporto logistico, campionamento materiale 
biologico e analisi dati nell’ambito dell’Accordo interistituzionale art. 15 L. 241/ 1990 
per la realizzazione del progetto: “Indagine sullo stato della Comunità Ittica del Lago 
di Garda ai fini della gestione sostenibile dell’attività di pesca” - CUP 
H67G25000320002, per un importo complessivo pari a € 122.950,82 IVA 22% esclusa, 
come da offerta economica; 

2. di dare atto che, avendo accertato il possesso dei requisiti da parte dell’offerente, il 
presente affidamento è efficace ai sensi dell’art. 17, comma 5, D. Lgs n. 36/2023;  
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3. di imputare la spesa complessiva di € 150.035,00 (IVA 22% compresa) sul budget 2026 
dell’Unità Analitica UA.00.06 - Dipartimento di Scienze Teoriche e Applicate, sul 
Progetto ZaccaraRegioneV.LG   “Indagine sulla comunità ittica del Lago di Garda ai 
fini della gestione sostenibile dell’attività di pesca” Regione Veneto - CUP 
H67G25000320002, di cui € 150.000,00 (per servizio) alla voce COAN CA.04.41.09.03 
“Altre prestazioni e servizi da terzi” ed € 35,00 (per contributo ANAC) alla voce 
COAN CA.04.46.09.04 “Altre imposte e tasse”; 

4. di incaricare il Servizio Gare e patrimonio all’esecuzione del presente provvedimento 
che verrà registrato nel Repertorio generale dei decreti; 

5. di dare atto che ai sensi dell’art. 28 del D.Lgs. n. 36/2023 il presente provvedimento   
viene pubblicato sul profilo del committente nella sezione “Amministrazione 
Trasparente”; 

6. di dare atto che il presente decreto verrà ratificato nella prima seduta utile del Consiglio 
di Amministrazione. 

Varese, data della firma digitale 

  La Rettrice 
 Prof.ssa Maria Pierro 
 Firmato digitalmente 
 

Responsabile Unico del Progetto (art. 15 D.lgs. 36/2023): Dott. Roberto Battisti 
Tel. +39 0332 39 3606 – roberto.battisti@uninsubria.it 
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